Camera dei deputati

‘Mercoledi .1 8 seftembre 2013

| BOLLETTINO DELLE GIUNTE E DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI |
Attivita produttive, commercio e turismo (X)

SOMMARIO

_I'n'terrogazi'one a risposfa in cor_nmiésione ©-00845

: .Prodani: Iniziative a favore d_ello sviluppo dei diStretti turistici ... 146

':_PRODANi — AI Min/sfro del benf e de//e atz‘/wiu cu/fura// e de/ tunsmo —_ Per sapere =
premesso che: R _ _ ' _
il tunsmo & un settore lmportante per la nostra economia, avendo contr:bulto net 2012 al

prodotto mterno lordo (Pf!) con oltre 130 mlllardl di euro e con c[rca 2 .2 milioni dl persone

occupate; ' . |

lo swluppo del comparto rappresenta una prez;osa occasione che il Paese non puo perde-

re, vusto che si colloca al prlmo posto per numero di siti iscritti come «patnmonlo dell uma-

_nita» ma é valutato solo al settantaseleSImo posto per Ie pOlEtIChe govematlve di sostegno

7 T delle’ 160 tlpologte dl tunsmo cataiogate nel mondo, mfattl il Belpaese gin grado di offime

solo 100 malgrado lo sterminato patnmomo culturale, enogastronomlco e di attrazmnl
natural; _ ' ' L

la competitivita del settore & in crisi, come registrato nel 2012 dal calo degli arrivi e delie
presenze turistlche i datl pamalu lnfattl rilevano un decremento, rispettivamente, del 5,7
per cento e del 6,8 per cento nspetto al 2011, annoin cui i turisti internazionali avevano

- invece superato la soglia dei 47,4 m[ilonl toccando un mass:mo stonco a partlre dal 2005,
il decreto- legge n. 70 del 2011 sul semestre europeo (convertlto con modlf icazioni, dalla
legge n. 106 def 2011) ha previsto it rllanmo del comparto con Vistituzione, nei terrlton
costterl dei «distrettl turistici» con l'obiettivo di riqualificare e nlanmare lofferta nazionale,
m|g[10rando contemporaneamente Ieﬁ‘lctenza nell’ orgamzzazmne e nella produzlone del
servizi; _ o '

i distretti possono esser creati nei temton su richiesta delle i imprese del settore che vi ope—

rano, in base a una procedura molto complessa che prevede un lntesa delle aaende con



le regioni interessate, propedeutica all'emanazione di un decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri (DCPM) istitutivo; la delimitazione del distretto con un'intesa tra ie regioni,
il Ministero dell'economia e delle finanze e i comuni interessati, previa conferenza di
servizi obbligatoria, a cui deve partecipare anche I'Agenzia del demanio;

il termine per ta delimitazione territoriale dei distretti, scarSamente pubbiicizzéti, era fissato
al 31 dicembre 2012 dal decreto sul semestre europea, rha con la legge di stabilita 2013
(n. 228 del 2012) ¢ stato rinviato al 30 giugno 2013;

- alla sua scadenza sono stati delimitati pochissimi distretti - vere e proprie «Zone a buro-
crazia zero» - vanificandone cosi lo sviluppo e la possibilita di usufruire di una serie di
‘agevolazioni amministrative, fi nanziarie, fi scéli e per il settore ricerca & sviluppo;

il 24 Iugl:o 2013 durante la seduta d'AuIa a Montecnorlo che ha dato il via libera alla con-
versmne ln Iegge dei «decreto del fare» (n 69 del 2013) ll Govemo ha acco[to I'ordme dei
~giomo’ 9/1248»A—R/188 del flrmatano della presente mterrogaznone con il quale si |mpegna-
va il Governo a favorire lo swluppo dei distretti, valutando I‘opportunlta di semphf icame. -
I'iferformativo e di estendere fino a[ 31 dlcembre 2014 il termine per !a loro delimitazione
territoriale - '

quali iniziative intenda assumere il Ministro interrogato a supporto dello sviluppo dei |

distretti turistici e per il rilancio del settore nel suo complesso. (5-00845)
_TESTODELLARISPOSTA

Mi riferisco all'interrogazione con la quale I'On.le Prodani chiede di conoscere quali inizia-
tive il Ministero che qui rappresento intende assumere per favorire lo svilljppo_ dei distretti
turistici e per il rilancio del settare turistico in generale. | '

Vorrei preliminarmente sottolineare che i dist'ret'ti.turistici pds_sdno essere definiti quali libe-
re aggregazioni di imprese articolate sul piano territoriale e sul piano funzionale, con 'obi-
. ettivo di accrescere lo sviluppo delle aree e dei settori di riferimento, di miglibrare Fefficien-
za ne[l’organiziazione e nella produzione secondo principi di sussidiarieta verticale e oriz-
zontale, anche individuando modé!ité di collaborazione con associazioni imprenditbriali.
Attualmente, il quadro normativo nazionale di riferimento & rappresentato dall'articolo 3,
comma 5, del decreto legge 13 70, convertito, con modificazioni, da!la legge 12 luglio
2011, maggio 2011, n. 108, successivamente modificato dél_l‘articcilo 66, comma 1< n.bis
del 83, convertito, con--modiﬁcazioni, dalla legge decreto legge 22 giugno 2012, n. 134,

che ha introdotto il termine del 31 dicembre 2012 per la 7 agosto 2012, n. delir_nit_azio_ne



. dei distretti turistici.

Successivamente, con il comma 388 228 del 24 dicembre 2012, & dell'articolo 1 della
legge di stabilita 2013, n. stata accordata una proroga al 30 giugno 2013 e vi & stato un
tentativo in sede parlamentare di ottenere un ultenore proroga che, malauguratamente
non ha avuto esito positivo. ‘

La proroga al 30 giugne 2013 non & risultata sufficiente per conseguire I'obiettivo di age-
- volare le amministrazioni e le associazioni di categona nella creazione dei distretti turistici
in quanto l'iter ammlmstratlvo prewsto dalla normativa wgente comvolgendo tutte le parti
sociali @ amministrative mteressate allo swluppo del turlsmo ha comportato un dllatamen-
to dei tempi necessari. _ :
Il Governo, ed in particolare il Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo, ritie-
ne che la costruzione dei distretti turistici deve necessariamente avvenire dal basso sulla
:splnta degl; enti Eocall e dl soggetti privati, sia szngolarmente che in forma associata, in

- un'ottica collaborativa e secondo una strategla coordinata e condlwsa da tutt| gh atton |
privati e istituzionali, L DR ' '
L'impegno del Ministero dei Bem e delle attivita culturali e del turismo & di dare nuovo
:mpulso a questo tipo di aggregazioni come strumento per Io sviluppo turistico del Paese. |
d:strettl turistici, ma possiamo lmmaglnare anche altre denomunaz:oni per hbere aggrega-

zioni di reti di impresa, saranno oggetto di una proposta normatlva che avra per f ine il su-

peramento del solo terrltono costiero come amb[to d‘az:one Occorre pensare aun nianczo__ o

' Idel sostegno aife forme di aggregazmne spontanea dalle semphflcazmnl burocratiche alle
'agevolazmnl di carattere fiscale, che sia esteso a tutte le aree definibili come di interesse
turistico sull'intero territorioc nazionale, per la rlqualn‘" icazione e il rllanc:lo dell offerta turistica
dei territori. ' ' i '
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