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DIPARTIMENTO PER LO SVILUPPO E LA COESIONE ECONOMICA

IL CAPO DIPARTIMENTC
Ministero delly Sviuppo
Dipaltimeﬁtcz“igo ;
e per ke Poliche o GENT. DOTT, MARCELLO MocH! ONORI
%mﬂ. " 0002652y SEGRETARIO GENERALE DELLA
REGISTRG UFHioaLE. CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE
M 2273900 & PROVINCE AUTONOME

via Paricl 11, 00185 ROMA

Oggetto: Programmazione dei Fondi comunitari 2014-2020. Percorso per il cenfronto
partenariale finalizzato alla preparazione della Proposta di Accordo di partenariato

Geutile Dotlore,

Le trasmetto, in allegato, il documento “Programmazionc dei Fondi comunitari 2014-2020 -
Percorsi per il confronto partenariale”, che costituisce I’aggiornamento del Cap. 5 del documento
“Melodi e obiettivi per un uso efficace dei fondi comunitari 2014-2020" a partire dalle osservazioni
formulate dalla Conferenza delle Regioni ¢ delle Province Autonome e trasmesse al Ministro per la
coesione territoriale con lettera del Presidente Vasco Errani il 25 gennaio u.s (prot. n.435/C3UE-FS)

¢ dalle necessita di precisazione scaturite dalla stessa evoluzione del percorso.

Con la presente, colgo I'occasione per informarLa che sara attivato a breve il Gruppo
“Regole e questioni orizzontalf”. 11 Gruppo sara articolato nei sotto-gruppi tematici indicati di
seguito, la cui individuazione ha tenuto conto delle indicazioni pervenute da codesta Conferenza in
merito ai temi rilevanti, Alcuni sotto-gruppi saranno attivati da subito, mentre altri, che richiedono

uno stadio pitt avanzato di programmazione, saranno resi operativi in una [ase successiva,
Sotto-gruppi tematici

1. Audit e gestione finanziaria (inclusa ammissibilita delle spese) (1 fase);

2. Valutazione ambientale strategica (VAS) ({ fase); CONFERENZA DELLE REGIONI
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tel. +39 06 9651795350 ~ fax +39 0696517904

Via Sicilia 162/c— 00187 Roma 2 B FEB 2 []1 3

e-mall sabina,deluca@eviiupposconamics.qov.it
www.sviluppoaconamice.gov.it Iz
PROT. N° loﬂ{cab o

------------------




Uscita-Ministero dello Sviluppe Economico/Iil-DIP- Prot Num; 0002652/2013 del 28/02/2013

3. Tempistica di attuazione e relativa sorveglianza (con particolare attenzione agli interventi
infrastrutturali) (I fase};

4. Monofondo e plurifondo (aspetti gestionali e regole comuni) (7 fase).
5. Indicatori {{ fase);

6. Monitoraggio, trasparenza e apertura delle informazioni (17 fase);

7. Valutazione ex ante (1l fase);

8. Aiuti di Stato, concorrenza e appalti (I/ fase);

Per quanto riguarda il tema indicatori, si ritiene che esso possa essere utilmente approfondito
nel prosieguo delle attivita del tavolo sullo stesso tema gid operante nell’ambito dei lavori da tempo

promossi sulle condizionalita ex-ante.

Le sard grata se vorra farmi pervenire entro lunedi 4 marzo p.v. le designazioni dei referenti
delle Regioni ¢ Province Autonome interessati a partecipare ai sotto-gruppi tematici sopra
individuati. Ad ogni buon fine, allego le designazioni gid pervenute al “Gruppo Regole e questioni

orizzontali”, per le quali andrebbe comunque specificata 1’assegnazione ai singoli sotto-gruppi.

Cordiali saluti

IL CAPO DIPARTIMENTO
(Sabina De Luca)
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PROGRAMMAZIONE DEI FONDI COMUNITARI 2014-2020 DEI - PERCORSO PER IL
CONFRONTO PARTENARIALE!

1. SINTESIDEL PERCORSO

Con la presentazione della proposta contenuta nei capitoli 1-4 del documento “Mesods e obiettivi per un uso
efficace dsi Fondi comunizari 214-2020"" (di seguito “Metodi e obiettivi”} & stato avviato il confronto che
proseguird nel prossimi mesi e che vedrd impegnate le Amministrazioni centrali, le Regioni, le
Associazioni rappresentative degli Enti Locali, insieme agli altri esponenti del Partenariato
istituzionale e del Partenariato economico e soctale, questi uttimi individuat in base al critetio della
rappresentanza ¢ della rilevanza rispetto ai temi della programmazione, nonché il mondo della cultura e
i cittadini 4 cul viene dato il mode di pattecipare, secondo il metodo di “valutazione pubblica apetta”
ptoposto nel documento.

Il confronto, oltre ad occasioni pubbliche come il Forum sulle aree interne’ — & imperniato su incontri
di ‘discussione e proposta’ e dovri portare a inizio primavera 2013 alla Proposta di Accordo di
partenariato 20142020 redatta, nei termini previsti dalla proposta di Regolamento gencrale (CE)
recante disposizioni comuni per I'utilizzo dei fondi del Quadro Strategico Comune per il 2014-2020°,
cura di un Gruppo tecnico di redazione, La Proposta consoliderd le innovazioni di metodo contenute in
questo documento e avanzerd, anche a partite dalle tte opzioni strategiche delineate nel capitolo 2, una
ipotesi di strategia che il Governo emerso dalle prossime elezioni potrd valutare. La Proposta di
Accordo di partenariato 2014-2020 sath quindi portata all'attenzione della Conferenza Unificata per
Vintesa e, successivamente, allapprovazione del CIPE pet i profili di competenza e la formalizzazione
del mandato per Pintetlocuzione formale con la Commissione europea.

A tale riguardo, il Dipartimento per lo Sviluppo ¢ la Coesionc Economica (DPS), congiuntamente alle
Amministrazioni centrali capofila per i Fondi coinvold, assicuta otganizzazione degli incontri di
confronto pattenariale e presiede il Gruppo tecnico di redazione, come di seguito specificato.

A sostegno di questo percorso e con Pobiettivo di assicurarne la massima apertura a contributi esterni,
con ln pubblicazione del documento “Metodi ¢ obfettivl” & stata attivata la consultazione pubblica

aperia a tutti i soggetti interessatl a fornire contribut. La consultazione pubblica si & chiusa i15
febbraio 2013,

1.1 CONFRONTO PARTENARIALE (GENNAIO-APRILE 201.3)

Da gennaio ad aprile 2013, sulla base degli indirizzi definiti dal documento “Metodi e obiettivi”, le
Amministeazioni centrali interessate per materia, le Regiosi, le assoclazioni degli Enti Locali e pli altxi
rappresentanti del partenatiato istituzionale, il partenariato economico-sociale “rilevante’ partecipanc

L proposta di percorso & stata inviata alla Conferenza delle Regioni e Province autonome per osservazionl entro il 15
pgeanaio 2012, 1 presente documento recepisce le osservazioni della Confecenza pervenute, con lettera del suo Presidente, it
25 pennaio 2013, di cul s & tenuro conto anche per Padozione degli ati amministravi conseguent. Esso dene inaltee conto
del confronta svoltosi sul documento “Metodi ¢ obiettivi pee un uso efficace dei Fondi comunitard 2014-2020" in ocensione
dellincontro con il Forum Nazionale del pastenasiato economies-sociale il 15 febbraio 2013,

2 Metodh & Oblettivi per wun  uso efficace del Fondi  comunitari  2014-2020, disponibile  su
http:/ /wrerwr.coesioneterritoriale gov.it/ wp-content/uploads/2012/12/ Metodi-c-obiertivi-per-un-uso-efficace-dei-fondi-
comunitan-2014-20.pdf

"Chr httpt/ /wwrwr.coesioneterritoriale gov.it/ le-ntee-intecne-e-la-coesione-territorinle/

Proposta di Regolamento (CE) recante disposizioni comuni sui Fondi comunitad (COM{2011)6156nal/2 del 14.03.2012)
[hoipe/ /ec.europa.eu/regional policy /sources/docoffic/official/regulati 2014 /pr jon/ge ene

5 Ai sensi dell’net. 5 della Propesta di Regolamento recante disposizioni comual sui Fondi comunitari, che ha trovato una
esplicitazione nelln proposta dellx Commissione europea i un Codice Europeo di Condotta sul Pasienariato del 18 gennalo
2013, souo considesatd silevanti: 2) le autoriid regionali, locali, urbaoe ¢ le altre autorita pubbliche competenti; b} le pacti
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al conftonto tecnico-istituzionale volto a orentare la redazione dei documenti di progtammazione,
attraverso la costituzione di 4 Tavoli sulle 4 “mission?” indicate nel documento “Metodi ¢ obiettivi”,
con il cootdinamento del Ministro per la Coesione Tetritoriale — DPS sul piano amministrativo-tecnico
—, del Ministero del Lavoto e delle Politiche sociali & del Ministero delle Politiche agricole, alimentari e
forestali & d'intesa con il Ministero dell’Economia e delle Finanze.

Con specifico riguardo alla pastecipazione del partenariato economico-sociale ai lavori dei Tavoli tecaici
e prendendo a rifesimento 1| Codice europeo di condotta sul partenariato, il documento “Termint i
rifsrimento por il mandate dei Tavoli istitwiti neil'ansbito del percorso di confromto partendrioe per l redazions della
proposta di aviorde di parienariat” (cfr. allegaro), diffuso in occasione dell’avvio dei lavori dei Tavoli, ha
previsto che & compito di ciascun Tavolo otganizzare almeno 2 audizioni tematiche finalizzate ad
acquisite il patere, sul temi oppetto di confronto, del partenatiato “silevante”. Ciascun audizione pud
articolassi in sessioni plenade dedicate alla discussione dei principali temi opgetto di trattazione in seno
al Tavolo o in sub-sessioni di ascolto di alcune pari “rilevant”, in rclazione a temi specifici, Per
ciascuna acea tematica, nel documento “Metodi e obiettivi” (capitolo 4) ¢ presente un ptimo elenco di
soggetti che possono essere coinvolt nefle audizioni dei Tavoli. Sulla base degli esiti della consultazione
pubblica chivsa il 15 febbraio 2013, questo primo clenco & stato integrato in modo da ampliare al
tassitmo il coinvolgimento dei soggetti “rilevanti”, B’ stata inoltre prevista Porganizzazione di incontti
periodici con il Forum Nazlonale del partenariato economico-sociale, che viene altres] tenuto
opportunamente informato delle andizioni programmate,

In questa fase, si interviene, in particolare, sui contenuti comuni della strategia (risultati attesi-azioni),
sulla metodologia e sulle regole comuni, in modo da definite, 2 un livello avanzato, le decisioni e i
materiali ath a consentire una redazione coetente € coordinata del’Accordo di Pattenariato e dei
Progtammi Operativi.

Pasallelamente all’avanzamento del confronto tecnico-istituzionale e tenendo conto dei relativi esiti che
si determineranno progressivamente, il Gruppo di redazione procede a definite lo schema di Proposta di
Arecorda di parsenariato 2014-2020.

1l percotso di confronto ha pevisto, quindi, le le seguenti fasi:

a) attivazione del “Gruppo di tedazione” composto dal DPS e dalle Amministrazioni capofila dei
Fondi e, in relazione agli specifici temi trattat di volta in volta, dalle Amministrazioni
interessate per matetia (Decreto del Capo Dipastimento per le politiche di sviluppo e coesione
del 25 gennaio 2013 );

b) costituzione di uno specifico Gruppo tecnico “Regole e questioni orizzontali”, con compiti di
proposta e di interazione/assistenza ai Tavoli su tali aspetti, apetto alla pattecipazicae delle
Regioni e delle Amministrazioni centrali interessate per matetia;

¢) individuazione, a cura del Gruppo di redazione, degli esperti con 1 quall costruite momenti di
confronto sulle tre opzioni strategiche e sui remi;

d) atdvazione di Comitati ad hoc presso il DPS, per due delle e opzioni strategiche, apetti alla
partecipazione delle Regioni:

»  Comitato Mezzogiorno;

s Comitato Arce Internc, secondo le linee nel documento 15 dicembre 2012 (Conclusioni dei
Ministsi) (gi2 opetativo) °

cconotmiche e social; ¢ | rilevaotl organismi che rappresentanc la societd civile, compresi i pactner ambientali, le
organizzazioni non governative ¢ ghi organismi di promozione dell'inclusione sociale, della parith di genere ¢ della non
discriminazione.

8Cfr hup:/ /www.cocsioncterritoriale.gov. it/ le-pree-interne-e-la-coesione-territoriale/
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mentre Iapprofondimento dell’opzione strategica “Cittd” & affidata al Cornitato pes le Politiche Urbane
(CTPU), costituito presso la Presidenza del Consiglio, nel cui ambito & ricondotto il confronto sui temi
dellc politiche usbane sia nell’ambito della politica otdinaria sia di quella aggiuntiva,

¢) Attivazione di quatiro tavoli di confionto partenariale sulle 4 “missioni™ indicate nel documento
“Metodi e obiettivi””:

1) Lavoro, competitivith dei sistemi produttivi e innovazione;
2) Valotizzazione, gestione e tutela del’ambiente;

3) Qualiti della vita ed inclusione socinle;

4) Tstruzione, formazione e competenze,

Ognuno d fali Tavoli riguarda le aree tematiche che possono essete serventi delle rispettive
missioni/obiettivo, Come sopta specificato, ai lavori dei Tavoli prendono parte le Amministrazioni
centeali interessate per matetia, le Regioni, le Associazioni degli Enti Locali ed altri rappresentanti del
Partenatiato istituzionale, ¢, attraverso apposite audizioni, il Pattenatiato economico-sociale “rilevante”.
F nell’ambito dei Tavoli che sono anche verificate e definite le modalith di ricorso agli strumenti per lo
sviluppo locale integrato previsto dal regolamento (CE).

Il metodo di lavoro & lo stesso adottato per la redazione di questo documento: una volta definita la
strategia, si individuano “Risultati attesi” verificabili relativi & un gruppo pit o meno esteso di
beneficiari; s mettono a fuoco, in dettaglio “Azioni” — intese come insiemne di interventi — fattbili In
tempi dati con risorse certe, atte a conseguite i risultati attesi.

Ogui Tavolo, per svolgere questo lavoro, si organizza in pit gruppi tecnici di approfondimento
tematico per aspetti particolarmente tilevanti, sensibili e/o complessi della relativa “missione”. Anche i
Gruppi tecnici lavorano con riferimento al metodo “sisultati-beneficiati-azioni”,

Ogni Tavolo produce proposte per it Gruppo di redazione della Proposta di Accotdo di pattenariato
2014-2020. Compito del tavolo & anche di formulare, in relazione ai contenud di merito individuati,
proposte sulle modalith di attazione pid cfficaci per conseguite i tisultati e realizzare le azionl
individuate,

7 1l processo di designazione dei rappresentanti da parte delle Amministeazioni centeali, delle Regioni e del partenadato
istitaziomale ai 4 Taveli tecnid di confronto partenariate & stato completato il giorno 8 febbraio 2013, con avvio aperativo
dei Tavoli a partire dal 12 febbmio,
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TERMINI DI RIFERIMENTO PER IL MANDATO DEI TAVOLI ISTITUITI
NELL’AMBITO DEL PERCORSO DI CONFRONTO PARTENARIALE PER LA
REDAZIONE DELLA PROPOSTA DI ACCORDO DI PARTENARIATO

1. INQUADRAMENTO GENERALLE

14 tavoll di confronto pattenatiale sono stati organizzati intorno alle 4 missioni strategiche individuate
da! documento “Metodi e obiettivi per un uso efficace dei fondi comunitari 2014-2020” (el prosieguo
“Metodi e oblettivi®)' di apertura alla consultazione con le istituzioni e con le parti economiche e sociall
per la predisposizione della proposta di Accordo di pattenatiato. Il documento “Metodi e obietdvi” &
stato presentato dal Ministro per la Coesione territoriale, dlintesa con { Ministd del Lavoro e delle
Politiche sociali e delle Politiche Agricole, Alimentari ¢ Forestali, e sottoposto al Consiglio dei Ministr
del 17 dicernbre 2012, In esso si propongono important innovazioni di metodo che dovranno otlentare
le decisioni circa Pimpianto della progtammazione 2014-2020 dei fondi comunitari; si delineano opzioni
strategiche su tre ambid tematicl, Mezzogiorno, Citth, Aree interne, al fine di orientare la discussione,
put non proponendo una strategia generale per uso dei fondi; si individuano ipotesi operative in
inetito 2 ognuno degli 11 Obiettivi tematici individuat, pet lintera Unione europen, dalla Proposta di
Regolamento CE. recante disposizioni comuni sul Fondi comunitati 2014-2020%

11 senso delle 4 missioni individuate dat documento “Metodi e obiestivi” ¢ stato quello di identificare 4
grandi aree generali di policy che rimandano implicitamente 2 macro obiettivi assai rilevanti per ITtalia
sia in assoluto e sia per la prospettiva europen al 2020 di sviluppo sostenibile, intelligeate e inclusivo, al
cui conseguimento la ptogtammazione dei fondi comunitari pud offrite un contributo importante sotto
diversi profili, pur non esaurendo il ventaglio delle possibili azioni volte a consepuishi, occorrendo
evidentemente ditigere verso tali macro obiettivi Mimpegno complessivo delle politiche economiche
ordinarie,

Nel documento “Metadi e obietiivi® gli 11 obiettivi tematicl del Regolamenti sono posti in relazione
alle 4 missioni considerando che essi possono essere interpretati come aree ternatiche operative di scelta
di risultad/azioni () caratterizzand la missione, (%) di sostegno ad essa o (i) che hanno comunque un
impatto sulla stessa. La tavola che segue & tratta dal documento, che nel suo insieme e nell’esplicitare la
valenza di ciascun obiettivo tematico/area tematica, costituisce quindi i rifetimento comune pet Ia
discussione da condutre in seno ai tavoll e a cul si rimanda. Nello schema logico proposto, & evidente
che ciascun obiettivo tematico pud essere servente a pitt dl una missione.

! Metodi e Obiettivi per un suo cfficace dei Fondi comunitar 2014-2020, documento presentato al Consiglio dei Ministri, 17
dicembre 2012, + [ wrenw.consi itori i i-¢-nbistiivi-per-un-uso- -nel-2014-202

2 Proposte di Regolamento CE recante disposizioni comuni sul Fo di comunitari (COM(2011)615final/2 del 06/10/2012,
erendato, nells parte relativa 2l blocco programmarione strategica dal testo di compeomesso della Presidenza del Consiglio
europeo del 19/12/2012,

1
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TAVOLA ~ Missioni ¢ atce tematiche collegate?

N Aroe teraat — ; - s

Missioni/TAVOLI ee teroatiche comunitarie rilevanti per le singole missioni (a)
1 Rafforzare a ricesea, lo eviluppo tecnologico e l'innovazione. kit
2 Migliorace l'accesso alle tecnelogie dellinformazione ¢ della comunicazione, |+
nonché limpiego ¢ Ia qualith delle medesime,

3 Prommovere I competitivits delle piccole & medie imprese, f settore agricolo e il | ***
settore della pesea e dell'acquacoltura.

TAVOLO A 4 Sostenere I transizione verso un’cconemia 2 basse emissioni di carbonio in tutti | ¥+

L e i settori.

1avoro, C“’;‘Pe‘,‘t}“m dei 5 Promucvere ladattamento al cambinmento climatico, prevenzione ¢ Ia gestione | **
sigtemi produttivi ¢ dei riachi.
i a1 T T v

innovazione 6 Tutelare l'ambiente & promusovere 'uso efficiente delle risorse fd
7 Promuovere sistermi di trasporto sostenibili ¢ climinare le strozzature nelle | **>
peincipali infrastrutture di rete.

8 Promuovere Faccupazione e sosterere la mobiliti dei lavoratosd, wHE
9 Promuavere Finclusione sociale ¢ combattere la poverti. o
10 Investice nelle competenze, nellistruzione e nellapprendimento permanente. | *

TAVOLO B 2 Migliorare I'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, |
nonché limpiego ¢ ln qualith delle medesime

Valorizzazione, gestione € s T—— - — e T

tutcla dellambiente 4 Sostenere la transizione verso us'economia a basse emissiont di carbonio in tu
i scttor,

% Promuovere ladattamento al cambismento climatico, prevenzione ¢ ln geatione | ***
dei rischi,

6 Tutelare l'ambicnte ¢ promuavere Puso elficiente delle dsarse. hlde
7 Prommoyere sistemi di tasporto sostenibili ¢ eliminare le strozzature nelle )™
principali infeasteatture di rete

TAVOLOC 2 Miglioraze I'accesso alle tecnologie dellinformazions e dellt comunicazione, | *
nonché limpiego e 12 qualiti deflle medesima

ualitd della vita e inclusione - - n -

EQOci'llt: & Tutelare I'nmbiente e promuovere I'uso elficiente delle dsorse g
7 Promuovere sistermi di trasporto sostenibili e eliminate le strozzature nelle| **
principali infrastrusture dli rete
B Promuovere 'occupazione e sostenere la mobilita dei lavoratotd, ok
9 Promuovere linclusione sociale e combattere ka povestd, #ik
10 Investice nelle competenze, nellistruzione ¢ nellapprendimento permanente. |+

TAVOLOD. 1 Rafforzase la riceren, lo eviluppo tecnologico e l'innavazione. Bk

Isttuzione, formazione, e wF

2 Migliorare I'nccesso alle tecnologie dellinformazione ¢ della comunicazione,
nonché limpiego ¢ ln qualith delle medesime.

3, I.'obiettivo tematico 11 relarivo alls capacith istitizionale, oltrc al pid specifico tenn della capacita di programmazione ¢

gestione dei Fondi comunitari {fema cbe poire
nel documento “Merodi e objettivi”, ha natura teasversale
affrontato rispetto ad ognuno di essi ritrovando 1 sun carutterizzazio

saranno compiute .

Bhe essere trattata in sano af grappo wgolk). sui quall uia prima riflessione & contenuta
rispetto agli altd oblettivi tematici ¢ dovrd quindi essere
e nelle scelte di mesdto che in relazione a tali obiettivi

2
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competenze 9 Promuovers linclusione sociale e combattere Ia poverti. *

10 [avestice nelle competenze, nellistruzione e nell'apprendimento permanente. ok

(a) valenza dellaren tematica per la missione: *= la declinazione dell’area tematica deve tencre coato
dell'impatto che pud avere sulla missione prevedendo almeno alcuni risultati/ azioni di ausilie alla

missione; ** = la declinazione dell'area tematica deve fornire certamente va contrbuto alla missione
privilegiando sisultati/azioni che possono ditettamente contsibuire alia realizzzzione della missione;
®k= P'area rematica & caratterizzante per la missione e la scelta dei risultati/azioni & decisiva per definire
Pinterpretazione che la politica segionale d4 della missione.

I contributo che la poliica di coesione pud offtire alle missioni cosl individuate prende in
considerazione profili che aon sono in discontinuita né con le intenzioni originartie del QSN 2007-2013,
né con quelli che hanno informato limportante tiprogrammazione del Piano di Azione Coesione
(ancorché molto concentrata s ambiti specificl) e pud essere analizzato sotto tre different prospettive
che & utile definire di “addizionalita strategica™

« &L rafforzamento, di accolrazions o estensions di obisttivi-azion propri della politica ordinaria, nazionale o
tegionale, in ambiti cioé dove gid esiste uno sforzo ordinario & una dotazione di base di
infrasttutturazione materiale o immatetiale o di servizi (si pensi al sistema scolastico, ai servizi
sociali, alle infeastrutture di rete, erc). Qui I'azione della politica di coesione, serve a
poteaziare/qualificare/ completate Pazione ordinaria, ma per la scala dei problemi da affrontare
rispetto alle risorse a disposizione, non potrebbe tale azione avere alcun impatto in assenza di
un intervento ordinario;

- di sperimentazione o innovazione che pud riguardare sia il metodo dell’azione sia le tipologie di
obiettivi-tisultati e azioni scelti in discontinuith tispetto al passato. Si pensi, o titolo
esemplificativo, alla sperimentazione lanciata acl’ambito del Piano di Azione Coesione con il
progetio Messaggeri della conoscenza. Iniziativa di successo, con una dimensione finanziaria
molto limitata, ma la cul portata in termini di innovazione potrebbe essere molto pit ampia
qualora divenisse patrimonio dell'intetvento otdinario nel sistema dell’educazione terziaria. B’
dunque importante che le spetimentazioni di metodo e le azioni pilota, se di successo, trovino
un terreno fertile affinché possano essere proseguite in misura pil pervasiva. Daltro canto, la
spetimentazione, anche di portata limitata, permette di testare rapidamente le scelte fatte,
consentendo gli oppottuni aggiustamenti, nel caso esse si rivelasseto non buone;

- di inttruento in sitnazgons verditoriali spesifiche (anche molto circoscritte), in totale autonomia ©
supplenza dspetto all'azione ordinaria che non interviene sul patticolate bisogno e che I'azione
di tiequilibtio della politica di coesione, anche perché su scala molto fine territorialmente, puod
frontegplare con successo se ben costruita (si pensi ai progeti di sviluppo locale, alle
divitalizzazioni di quartiere, allo start-up di ua servizio per una determinata comunitd tertitoriale,
allincoraggiamento di una filiera territoriale, ete).

2 MANDATO SPECIFICQO DEI TAVOLL

Tenuto conto delle premesse che giustificano la natusa dellintervento della politica di coesione (di
rafforzamento delle politiche ordinarie, di sperimentazione di metodi/azioni, di intervento in situazioni
territoriali specifiche), i 4 tavoli dovranno metrere in pratica gli indirizzi di metodo, con particolare
rifetimento al binomio risultasi(indicatori) — azioni, ¢ di contenuto delineati nel documento “Metodi e
obiettivi®, individuando, per ciascuno obiettivo tematico servente ciascuna delle 4 missioni, proposte
conctete in tetmini di risultati attesi, di indicatori per misurarli e di azioni necessarie a
conseguitli, Base comune di riferimente per i lavori dei tavoli saranno le proposte
risultati(indicatori)~azioni formulate, nel documento “Metodi e obiettivi?, per gli 11 obiettivi
tematici. I tavoli dovianno pattirc dallesame di tali proposte e valutarne Padeguatezza in
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relazione a ciascuna missione e obiettivo tematico e Vapptopriatezza in relazione ai diversi
contesti territoriali

Traendo dunque ispirazione dal metodo di programmazione in esso indicato, sard quindi necessario
esptimete innanzitutto, per ciascun obiettivo tematico, in modo il piv possibile misurabile ¢ verificabile
i risultatl attesi, prita ancota di individuare le azioni necessarie a conseguirli. Questo elemento, di forte
innovazione tispetto alla cotrente programmezione, ma che ha (rovato upa prima esplicitazione
concreta nella costruzione del Piano di Azione Coesione, che quindi offic modelli a cui il lavoro dei
tavoll puo ispirarsi, servird a chiarire sin da subito “cosa, dove e per chi” si intende ottenere: in termini
di qualitd della vita delle persone e di progressi delle imprese, atttaverso gli intervent cofinanziati dai
fondi comunitati e “come”, con quall azioni specifiche, puntuali (¢ non genetiche) si intende operate e
con quali modalitd attuative e/o strumenti (anche tenendo conto della possibilita di utilizzare gli
stromenti per lo sviluppo locale integrato previsti dalla poposta di Regolamento CE) . La chiarezza di
tali profili nel processo di programmazione & indispensabile prima per orientare l'attuazione e poi pet
valutarne Pimpatto, noaché per fornite elementi di osservazione ¢ scrutinio a tutti coloro che, per
ragioni di diversa natura, sono interessali a seguire Foperato dei fondi.

1l lavoro dei tavolt sarh quindi dirctto, in una prima fase, a svituppare proposte sul risultati attesi che si
vogliono conseguire rispetto alle 4 missioni strategiche, tenendo presente il peso degli abiettivi tematici
rispetto ad esse, cosl come indicato nella tavola “Missioni ¢ aree tematiche collegate”: (§} obiettivi
tematici catatterizzanti la missione (¥¥); (#) di sostegno ad essa (™); (#) o che hanno
comunque un impatto sulla missione e di cui bisogna pertanto tener conto (*). Una volta
maturati convincimenti sui isultati concreti da conseguite per clascun obiettivo tematico, sul “perché”
essi conteibuiscano alla missione strategica e ne costituiscano declinazione di obicttivi specifici, sulla
Joro miswrazione con indicatori utili gid disponibili nelle fontl ufficiali o, laddove non disponibili, con
misurazioni appropdate da sviluppare per le quali si richiede di indicare concrete ipotesi di lavoro,
soltanto allora il confronto poted spostarsi sull’individuazione delle azioni collegate, ciod sul “come” si
intende rappiungedi. Compito dei tavoli sard anche quello di far emergere, inequivocabilmente, le
{stanze territoriali rispetto a ciascuno degli 11 obiettivi tematici e in relazione a clascuna delle 4
missioni individuate, con proposte concrete di cosa si intende finanziare sui territotl, DI tali istanze,
opportunamente declinate nei profili risultati attesi (indicatori}— azioni, si dovrd dare coerente
rappresentazione sia nel’Accotdo di Partenariato - seppur a un livello aggregato - sia nei Programmi
Opetativi. Nel confronto andeanno sviluppate ipotesi di lavoro sulle soluzioni di gowernamce piu
oppottune da adottate in relazione alle diverse proposte e in rapporto ai risultatl attesi, anche reccpendo
pli indirizzi del documento “Metodi e obiettivi® su questo aspetto. Le proposte formulate dai favoli
dovranno tener conto e possibilmente identificare complementatietd e sinergie con altrl interventi di
policy realizzati a livello nazionale o europeo.

Per garantire un avvio tempestivo della programmazione anche nelle more della completa definizione
dell’Accordo di Partenariato e dei Programmi Operativi, ¢ necessatio che per ogni obiettivo temasco
siano indicate le nuove azioni che possono essete avviate sin dall’avvio del ciclo di ptogrammazione,

Le proposte che perverranno dai tavoli dovianno ovviamente esplicitare le motivazioni sottostanti le
scelte sulla b i_una puntuale analisi dei bisogni di sviluppo e delle zialith,_di _crescita dei
teriitori, con riferimento agli obiettivi tematici e alle sfide territoriali e tenendo conto della dimensione
urbana, turale, L'analisi deve prendere ad esame i risultati e le lezioni apprese dalla cotrente
programmazione, le sfide poste dalla strategia Buropa 2020 ¢ la distanza dai target nazionali fissati in
questo amhito, le aree tematiche sulle quali il Consiglio europeo ha chiesto allTtalia di intervenire con le
raccomandazioni specifiche del luglio 2012, gli studi ¢ le valutazioni condotte sul temi della politica di
coesione che possano aggiungere evidenze importand al lavoro dei tavoli, gli spuntd teorici e gli
approfondimenti che desiveranno, in cotso d’opera, dal lavoro dei 3 Comitati istiruitl per il confronio
sulle tre opzioni strategiche: Mezzogiomo, Cittd, Arce inlerne. :
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Lrindividuazione delle azioni funzionall a conseguire i dsultati non potrd, inoltre, prescindere da una
attenta considerazione delle condiziont di contesto legislativo, regolamentate, organizzativo, dei pre-
requisiti di programmazione e athmazione strumentali all’esperibilih concreta e all’efficacia delle azioni
che si propongono per clascun obiettivo tematico, Nel condurte tale valutazione sard necessario tener
conto del lavoro condotto dai tavoli AACC — Regioni istituti per la verifica del rispetto dei pre-requisiti
di efficacla previst per ciascuno degli 11 obiettivi tematici dal sistema di condizionalitd ex aate
(Allegato IV della proposta di Regolamento generale CE recante disposizioni comuni sui Fondi
comunitari), La discussione dovid aliresi essere otientata a individuare i principali stakeholders €
beneficiarl intcressati dallazione anche al fine di individuae in maniera puntuale le parti rappresentative
di tall interessi cui date ascolto nel corso del processo di programmazione e da colavolgere in fase di
attuazione,

Infine, con rignardo agli asperti finanziari, & opportuno che il tavolo opeti una prima valutazione della
dimensione finanziaria degli interventi proposti in relazione al sisulati della tipologia di fondi
comunitari che conttibuiranno per ciascun oblettivo tematico e della loro quantificazione indicativa,
considesando Il contsbuto che ne deriva alla missione nel suo complesso.. In questo ambito di
discussione si pottanno altres) individuare fabbisogni complementari a quelli co-finanziati dai fondi
communitati e ai quali destinare le risorse del Fondo Sviluppo e Coesione.

I tavoli tratteranno in modo trasversale ¢ per quanto possibile in quelle sedi, per gli obicttivi tematici
che contribuiscono alla missione, i temi delle pari opportunith (per tuttl e di genere), dell’integrazione
degli aspetti ambientali, del rafforzamento della capacitd istituzionale, defla cooperazione con lestero ¢
interna tra le Regiloni. I tavoli terranno conto degli esiti della consultazione pubblica sul docurnento
“Metodi ¢ obiettivi” promossa dal Dipartimento per lo sviluppo e la coesione econornica (DPS), in
chiusura il 15 febbraio 2013 e di quanto potra emergere nelle sedi di confroato con il Fotum Nazionale
del pattenariato economico e sociale.

A titolo esesoplificativo, ma non esaustivo, si ripottano alcune domande che potrebbero otientare il
confrono;

In tema di visultarl actesi (indicarorl): T isudsati attesi esposti nel documento “Metodi obiettipt” sono condivisibili?
DPer quaii ragioni ¢ in risposta a quali bisogni? Quali risultati sono caratterigmanti per la missione? Quaki sono df
sostegno per la missione? Quali allri risultati hanno un impatio sulla wissione? Come i possano declinare a un livelio
rervitoriale apprapriate? Quali altri risuliali poirebbe essere opporiino proporre 6 in guali territori? Stante una
determinata tipologia di risultato, quanto pud essere esleso il sio inipaito sl lerritorio? Come possono e5sere mismrali i
risultati attesi individuati? Quali indicator sone ufficialments disponibik? Ouali indicatori vanno vosiruiti ad boc o corys?

Qwuali visultati attesi non possono essere misurati?

In tema di azioni: Qwal agioni wnsentono di conseguirs i riswitali altesi individuati? La agioni individuate nel
doenents “Matodi o obiettivi” sono condivisibili? Quali potrebbero essere altre aziont rilevanti per 1 risuitat! atiesi
individuati? Che fipo di azioni sono: di rafforzamento delle politiche ordinarie, di sporimsentazgone di metodi/ asgont, o
intarvento in siiwasions territoriali specifiche? 57 iratta di azdoni che rispondeno o un bisogne nagionatt, sovra-regionalt,
regionale o Jocale? Quali prereguisiti (vondszgoni di contests) sona wecsssari affiuché le aztoni individuate siano efffvazi?
Qrali pre-requisiti sono gid esistents, quali mancano? In gatali territort 5i intersienc ¢ con qualk agioui? Per guali delle
axioni che i titien uttle attivare si hanno in mente progesti specifici? Consderato il binomio risultati-azjons, gual ¢ il
fabbisogna fivanzgario indicativa? Con quali fondi (FESR, FIE, FEASR, FEAMP) si intervione? Qnali soluzgoni
di povernance sono piR appropriate? Quali agion possono essere eluttive per la programmazione nazional del Fondo
Sviluppo ¢ Covrione?
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3. ORGANIZZAZIONE DEI LAVORI DEY TAVOLI DI CONFRONTO E TEMPISTICA

Ciascun tavolo & composto, su specifica designazione delle Amministtazionl di appartenenza, da
rappresentati del Dipartimento per o Sviluppo e la Coesione economica, delle Amministrazioni
capofils dei Fondi, delle Amministrazioni centeali competenti per materia, dalle Regioni e Province
Autonome, da rappresentanti del partenariato istituzionale. I rappresentanti nominati ai tavoli di
confronto ticevono, con la designazione defle tispettive Amministrazioni di appartenenza, pieno
mandato ad operare per conto delle stesse, Per assicurare la pid ampia e fattiva inclusione in queste
attivith del pattenariato economico ¢ sociale, ciascun tavolo organizza delle audizioni tematiche con i
soggetti “rilevanti” del partenatiato economico e sociale® per ascoltare le loro istanze e suggerimenti
specificl.

I lavori di ciascun tavolo dovranno grilgolarsi in 4 riunioni da teactsi nei mesi di febbraio e matzo 2013.

Gli incontti doveanno riflettere Fordine della trattazione degli argomenti esplicitato nella preseate nota
avviando il confronto e lo sviluppo di proposte concrete prima sui tsultati attesi e sulla loro
misurazione e poi alla individuazione delle azioni necessatie a conseguitli, dando priortd
Allindividuazione dei dsultatl attesi collegati agli obiettivi tematici carattetfzzand la missione rispetto
agli altri obiettivi tematici che sostengono o hanno comunque un impatto sulla missione. Ciascun
tavolo potra identificare, al proprio interno, sottogruppi tecnici per la trattazione di teratiche connesse
alle specificita di ciascun Fondo o per la trattazione di aspetti patticolarmente rilevanti delia relativa
missione [non convocando necessatiamente tiunioni ad hoc, ma eventualmente anche solo incaricando
aleuni component il Tavolo di opetate un approfondimento a beneficio della discussione complessival.
Sulla base degli Indirizzi fornitl nel presente documento, per ciascuna delle 4 missioni, i tavoli dovranno
produtre un set di proposte concrele tisultati/azioni che potranno riguardare lintero territotio
nazionale, le macroatee Mezzogiomno - Centro Nord, gruppi o singole regioni, partizioni sub-tegionali,
Stante Ja necessity di assicurare, secondo le indicaziont della Commissione europea, piena coerenza,
anche finanziaria, tra quanto tappresentato nell’Accordo di Pastenatizto € quanto rappsesentato nei
singoli Progeammi Operativi, ¢ oltremodo slevante che dal lavoro dei tavoll di confronto emergano
elfettivamente le proposte che, coerentemente, confluiranno nei documenti programmatci,

Comne sopra specificato, sard compito di clascun tavolo organizzare almeno 2 auclizioni finalizzate ad
acquisire il parere, sui temi oggetto di confronto, delle differenti categorie di parti levanti su tutt gl
aspetti sui quali esse sono chiamate ad esprimersi, in linea con il Codice europeo di condotta sul
partenatiato. Ciascun audizione potrd atticolarsi o in sessioni plenarie dedicate alla discussione dei
principali temi oggetto di teattazione in seno al tavolo o in sub-sessioni di ascolto di alcune categorie di
parti rilevant in relazione a temi specifici

Lorganizzazione dei lavori di ciascun tavolo e Pindividuazione del telaivo cronoprogramms &
demandata al coordinamento/coordinatare del tavolo che dovia operate nel rispetto degli inditizzi e dei
tempi precisati nel presente mandato. 11 coordinamento/cootdinatore del tavolo potrd prevedere
momenti di raccorda con il “Gruppo regole e questioni orizzontali”, per approfondire questioni di
metodo o tematiche trasversali oggetto di trattazione in seno a quel Gruppo di lavoro’. Gli incontri dei
tavoli saranno oggetto di verbalizzazione.

11 documento “Metodi ¢ obiettivi” contiene primi elementi sui soggeut che, in qualith di beneficiazl finali degli intervent
della politica di coesione e pertento postatoxi di interessi, potrebbero mppresentace part rilevanti a eui dare ascollo,

5 In questi ambiti, il Gruppo “Regole e questioni orizzontali™ ha compid di proposta, di intesazione e assistenza ai lavotl dei
ravoli.
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Al termine di ciascuno dei 4 cicli di tiunioni, il coordinamento/cordinatore di ciuscun tavolo
consegnet al Gruppo di redazione” il documento tappresentativo degli esiti del confronto ¢ delle scelte

effettuate in ciascuna Fase dall ialith dei  partecipanti idenzi niyali izioni
discordantl, Tl documento doved evidenziare come si & tenuio conto del contributo fornita dalle parti

economich iall sia attraverso la_consultazion

rdi ipartimeato pes lo
il ione economica, sia attraver

izzaie da clascun tavolo.

I documenti intermedi e finali dovranno rspettare la struttura di Indice proposta da parte del Gruppo
di Redazione (Cfr. Indice). Gl esitl del lavoro def tavoli potranno essete condivisi tra i Coordinatori dei
tavoli e con il Gruppo di redazione, in diversi momenti nel corso del processo di confronto partenariale
(es: al termine di ciascun ciclo di riunioni), in appositi incontrd concotdati tra le patti, anche al fine di
assicurate la coetenza e Yorganicith delle tematiche affrontate da ciascun tavolo dspetto all’obiettivo
finale di prepacazione della bozza di Accordo di pattenatiato,

4, SUPPORTQ ORGANIZZATIVO AL LAVORO DEI TAVOLI DI CONIFRONTO

11 supporto organizzativo al lavoro dei tavoli sarh assicurato tramite Invitalia.

Hestesiesieopeoistorok

{POTESI DI _INDICE DEL_DOCUMENTO EINALE CHE ] TAVOLI DOVRANNO
PRODURRE PER FASI

I tavolt dovranno produrre un sef di proposte conerele riswltati | azjoni che poiranno rignardars lintero terriforio nazgonals,
Je masroaree Mogzosiorna - Centro Nord, gruppi o singole regions, partizioni sub-regionalk. Tali proposic devranng essere
offsttuate sulla base di nn'attewta analisi doi bisogni di sviluppo ¢ delle potensiatita di crescita dei territors, con riferimento
agli obiettivi tematici ¢ alls gfide tervitorials e tenendo conto della dimensione urbana ¢ rurale, che pronda altresi ad esame!
i isultati ¢ le fexjont apprese dalla corrente programmazione; Iy sfide poste dalla strategia Bnropa 2020, la disianza dai
target nazgonali fissali in queslo ambito ¢ Io fineo 61 riforma sndividuate nsl Programma Nazione di Riforma; ghi anibiti
sti guali l Consigho enrapeo ha chiesto all'Italia di intervenire con le raccomandazions specifiche del huglio 2012; g studi
¢ It valvtazgons condotte sui temi della politica di cossions che possano agginngere evidenzy importanii ai lavori dei favoli;
gié spanti teorici ¢ gfi approfondimenti che deriveranno, in corse d'apera, dal lavoro dei 3 Commitati istitniti per il confronta
sitlle tre opsioni strategiche, Meszogiorna, Gittd, Aree inferne; gh ositi del confronto con Je pari econonsiche o soctali

1. Risultati, indicatori, azioni pet gli obiettivi tematici catatterizzanti la missione, con
relativa declinazione tetsitotiale’, Esame analitico delle pertinenti condizionalith ex
ante indicate dalla Proposta di Regolamento generale recante disposizioni comuni sui
Pondi comunitati 2014-2020 (Allegato IV) e individuazione di eventuali ultetiori
recquisitl di efficacia degli intetvent] per obiettivo tematico (T e IT tiunione);

6 1l Gruppe di Redazione, compasto dal DFS e dalle Amministrazioni capofila dei Fondi, ha il compito di definire lo
schema, lo bozze ¢ la versione finele della Propostn di Accordo di Pactenarinto tehenda conto degli esisid che si
dereemineranno nel cosso del processo di confronto parienatiale

7 . - . f - . .
Per parantire un avvio tempestivo delln programimazione anche nelle more della completa definizione dell’Accordo di

partenaziato e dei Programmi Operativi, per ogni obiettivo tematico doveanno essere indicate le nuove azioni che possono
essere avviate sin dallavvio del cicle di programmazione.
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2. Risultati, indicatoti, azioni pet gli obiettivi tematlci di supporto alla missione e che
hatno un impatto sulla stessa, con relativa declinazione territoriale®, Esame analitico
delle pertinenti condizionalith ex ante indicate dalla Proposta di Regolamento gencrale
recante  disposizioni comuni sui Fondi comunitari 2014-2020 (Allegato IV) e
individuazione di eventuali ultetiori requisiti di efficacia degli interventi per oblettivo
tematico (I1I riunione);

3. Considerazioni conclusive e di sintesi dei lavoti del tavole (IV siunione).

B Cfr notw 6
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GRUPPO “Regole e questioni orizzontali”

Designazioni delle Regioni

REGIONE COGNOME NOME E-MAIL

BASILICATA MINARDI PATRIZIA patrizia..mina:di@;egione.basi]icat‘a.it

CAMPANIA da nominare capogabinetto@regione.campania. it
EMILIA COCCHI ENRICO Ecocchi@regione.emi]ia.—romaggg.it
ROMAGNA dpa@;cgignc.emilia—romagna.it
FRIULI VENEZIA- FORTE FRANCESCO francesco.forte@regione. fvg.it
GIULIA
FRIULI VENEZIA- | TURINETTIDL MARIAPIA marigpia,turinetti(a),rcgig]]a,fvgﬁ
GIULIA. PRIERO
FRIULI VENEZIA- ROSS0O PAOLO rosso tin.it
GIULIA
LIGURIA CANALE LAURA laura canale@regione. liguria.it
LIGURIA CANEPA ALBERTA albertz cgepg@regione.!iguria.it
LOMBARDIA MARZUOLI FEDERICA federica murzuo[i@regione.lombardia.i;
MARCHE TERZONI MAURO mauro terzoni@regione.marche.it
MARCHE GUGLIELMI BEATRICE beaﬁ‘ice.guglielmi@;-egione.marohe.it
MOLISE NOTARANGELO PIETRO p.notaran ge]o@;‘egione.mo]isc.it

MOLISE GUACCI GABRIFLLA gyacci.gabriella@mgil.mgj one.analise.it
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MOLISE PILLARELLA MASSIMO bes.pillarella@regione molise.it

MOLISE MUSTILLO IVANA mugtillo.ivana@mail.regione.molise.it

PUGLIA ORLANDO PASQUALE p.orlando@regione.puglia.it

SICILIA SCORCIAPINO GIUSEPPE giuseppe.scorciapino@regione.sicilin.it

SICILIA BONANNO FELICE di gm‘timento.progammazione@reg’one.sicilia.it
TOSCANA BARRETTA ANTONIO direttoregenerale.presidenza@regione toscana.if
TOSCANA CAPORALE ALBINO albino.caporale@regione.toscana. it
TOSCANA BALDI PAOLO paolo.baldi@regione.toscana.it

UMBRIA CAPORIZZI LUCIO lcaporizzi@regione umbria.it
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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME

IL SEGRETARIO GENERALE
Prot.n. 1090/C3UE-FS Roma, 1° marzo 2013

Comunicazione trasmessa solo via fax
sostituisce I’originale
ai sensi dell’art.6, comma 2, della L. 412/1991

Dott.ssa Sabina De Luca

Capo Dipartimento per lo Sviluppo
e la coesione economica

Ministero dello Sviluppo
Economico

ROMA

Gentile Dottoressa De Luca,

rispondo alla Sua lettera del 28 febbraio scorso. La ringrazio per la trasmissione
del documento di aggiornamento del capitolo 5 del documento Metodi e obiettivi, che
sara mia cura inviare a tutte le Regioni.

Per quanto riguarda I’attivazione del Gruppo Regole e questioni orizzontali,
articolato nei sottogruppi da Lei indicati, Le comunico che, stante la complessita e
I’ampiezza dei temi trattati e I’interesse delle Regioni a partecipare ai lavori, oltre alle
Regioni indicate in prima battuta dalla Conferenza e a quelle da Lei aggiunte a seguito
delle istanze ricevute, come riportato nell’elenco allegato alla Sua nota, parteciperanno
anche le Regioni Abruzzo, Calabria, Sardegna e Veneto e la Provincia autonoma di
Trento, che hanno manifestato il loro interesse a questa segreteria. Le comunico altresi
che potrebbero aggiungersi partecipanti delle rimanenti Regioni. Sara mia cura
comunicarLe nei prossimi giorni i nominativi dei rappresentanti regionali non ancora
indicati, specificando i sottogruppi ai quali interverranno.

In ogni caso, La pregherei sempre d’inviare le comunicazioni relative ai lavori

del gruppo tecnico e dei suoi sottogruppi anche all’indirizzo della struttura tecnica di
supporto al negoziato delle Regioni (STeP) (europa@regioni.it).

Con i migliori saluti.

CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
VIA PARIGI, 11 - 00185 ROMA
TEL. 06/4888291/r.a. — FAX 06/4881658 - internet http://www.regioni.it — e-mail: conferenza@regioni.it


http://www.regioni.it/
mailto:europa@regioni.it

	CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
	LORO SEDI

	02.pdf
	CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
	ROMA





