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Servizio IV: Attivita produttive e Infrastrutture
Codice sito 4.12/2011/42
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Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
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i Dipartimente per gli affari regionali
|
|
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Dipartimento per [0 svitluppo € la competitivita

del turismo

- Gabinetto

- Ufficlo lagislativo
ROMA

delle Regioni e delle Province autonome
clo CINSEDO
ROMA

Ai Presidenti delle Regioni e delle Province
autonome di Trento @ Bolzano
LOROC SEDI

p.c. All'Autorita garante della concerrenza e del
mercato
ROMA

Oggetto: Segnalazione dell Autorita garante della concorrenza e del mercato, ai sensi del'art,
21 della legge 10 ottobre 1890, n. 287, in merito al decreto legislativo 23 maggio 2011, n. 78,
recante; “Codice della normativa statale In tema di ordinamento e mercato del turismo, a
norma delfart. 14 della legge 78 novembre 2008, n. 248, nonché attuazione della direttiva
2008/122/CE, relativa ai contratti di multiproprieta, contratti relativi ai prodotti per le vacanze di

“lungo termine, contratti di rivendita e di scambio” ed alla legge della Regione Veneto del 4
novembre 2002, n, 33

L'Autorita garante della concorrenza € del mercato ha inviato la Segnalazione indicata
in oggetto, neila quale formula alcune osservazioni in ordine agll effetti distorsivi della
concorrenza e del corretto funzionamento del mercato derlvanti dalle disposizioni contenute
nel decreto legislativo 23 maggie 2011, n. 79 e nella legge della Regione Veneto del 4
novembre 2002, n. 33.

Come evidenziato dall'Autoritd, infatti, rart. 12, commi 5 e 8, del decreto legislativo
richiamato e l'articolo 25, commi 5 e 6, della legge regionale in esame, prevedono, nella
disciplina delle strutiure ricettive extraiberghiere, una durata minima del contratti di locazione
differenziata a seconda della tipologia: sette giorni per le unitd abitative ammobiliate, tre giorni
per i residence, mentre nessun requisito temporale & previsto nel caso degli alberghi.

- Uificlo attivita giuridiche e politiche regionall

Al Presidente della Conferenza dei President

FAG

P. 00c
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L'Autorita ritiene che tali previsioni normative alterino il corretto svolgimento del
meccanismo cencorrenziale del mercato, poiché restringono |'offerta ricettiva e causano
distorsiani concorrenziali in favare delie strutture alberghiere. Inoltre, evidenzia che le
disposizioni richiamate non sonc conformi alle finalita della direttiva 2006/123/CE relativa ai
servizl nel mercato interno, cosi come recepita dal Decreto legistativo 26 marzo 2010, n, 59.

Si trasmette, pertanto, ia Segnalazione in oggetto, per le valutazioni di competenza
(Al 1).

| a documentazione ¢ disponibiie sul sito: www,statoregioni.it.

il Direttore
Cons. Ermenegilda Siniscalehi

é@gpmﬂl‘
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P. 003
83/83



m’gfg %—gﬁm’teﬂm e bt g l/f.*g»;m Wmum Béressy

:::’041749,“: L0714
("\Q/ Mnto:l'rlnmm"m.mﬂm' ’9,43
Rif. n, §1320 E& - \g “Pattang,
U

i t{%?ﬂd’- Feraritimratt by

K- (__sf o, 5 T sy

Fresidenca del Consili del Mintsh  viond On.le Raffaele Fitto
Bl = Presideate
27 LUG 2011 - [ L della Conferenza permanente
i \ b per i rapporti tra lo Stato,
Prot C(%% 5 Df le Regioni e le Province autonome

di Trento e Bolzano
Via della Stamperia, 8
/ 00187 Roma

RIS 5 T T E ) 8/’
AR o

5 27 LU 2o
1..0656 404

~Con la presente seghalazione, effettuata ai sensi dell'art. 21 della legge
10 ottobre 1990, n. 287, I’ Autoritd Garante della Concorrenza e del Mercato
intende richiamare 'attenzione sulle distorsioni della concorrenza e del
corretto funzionamento del mercato derivanti dalle disposizioni contenute
nella normativa nazionale di cui al Decreto Legislativo 23 maggio 2011,
n. 79, recante “Codice della normativa statale in tema di ordinamento e
mercato del turismo [...J" ed zlla Legge 4 novembre 2002 n. 33 della
Regione Veneto in materia di ricezione turistica. ‘

In particolare, Particolo 12, commi 5 e 6, del citato Decreto
Legislativo, attualmente vigente come Codice del Turismo, prevede un
periodo minimo di locazione turistica di sette giomi per le sole unitd
ammobiliate ad uso turistico, stabilendo per altre tipologie un requisito
temporale pid limitato (tre giomi per i residence), ovvero nessun requisito
temporale nel caso degli alberghi.

L’articolo 25, commi 5 e 6, della legge regionale in esame riporta il
medesimo contenuto della suddetta norma nazionale, prevedendo gli stessi
requisiti temporali di locazione turistica.

Presidenza del Consiglia ded Ministiri
CSR 0004022 n-4.23.2.12
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In via preliminare, come gid rilevato in una precedente analoga
segnalazione dell’8 febbraio 2005 riguardante P’articolo 25 della medesima
legge regionale, I’ Autorita ritiene che tali previsioni normative, classificando
le varie tipologie di strutture ricettive extra-alberghiere sulla base di criteri
strutturali ed iniroducendo anche delle limitazioni alle modalita di utilizzo
delle medesime, quali I'imposizione di un periodo minimo di permanenza da
parte dei turisti, risultino idonee ad alterare il corretto svolgimento del
meccanismo concorrenziale nel mercato.

L’Autoritd osserva infatti che la naturale conseguenza di siffatte
disposizioni & una restrizione dell’offerta di strutture ricettive in quelle
regioni che le prevedono. Tale circostanza causa, nel contempo, distorsioni
concorrenziali in favore delle strutture ricettive alberghicre, facendo si che
quella fascia di clientela che esprime una domanda di soggiomo di breve
periodo non possa essere soddisfatta dagli altri operatori attivi nel mercato
della ricezione turistica, ad esempio attraverso residence o appartamenti in
locazione. Dette limitazioni all’utilizzo delle strutture ricettive extra-
alberghiere non appaiano peraltro giustificate laddove siano gia individuati i
requisiti tecnici delle strutture stesse.

Con riferimento alle disposizioni di cui alle richiamate norme
nazionali e regionali si evidenzia, inoltre, che le stesse non appaiono
conformi alle finalit della c.d. Direttiva servizi, cost come recepita dal
Decreto Legislative 26 marzo 2010, n. 59', consistenti nel “garantire la
libertd di concorrenza secondo condizioni di pari opportunita e il corretto ed
uniforme furzionamento del mercato, nonché per assicurare ai consumatori
Jinali un livello minimo e uniforme di condizioni di accessibilita ai servizi sul
territorio nazionale” (art. 1, comma 2, Decreto Legislativo cit,), tenuto conto
che “I’accesso e I'esercizio delle attivité di servizi costituiscono espressione
della libertd di iniziativa economica e non Possono essere sottoposti a
limitazioni non giustificate o diseriminatorie®.

Risulta evidente che Iintroduzione a livello nazionale di tali
limitazioni non pud che legittimare la diffusione di analoghe previsioni a
livello regionale, con conseguente alterazione degli equilibri concorrenziali
nel mercato della ricezione turistica.

! Pubblicato nella Gazzena ufficiale serie generale n. 94 del 23 aprile 2010.




L’Autorita, pertanto auspica che le considerazioni sopra svolte
favoriscano una revisione delle disposizioni contenute nelle citate previsioni
normative, sia a livello nazionale sia a livello regionale, in ottemperanza

anche a quanto previsto dalla richiamata normativa europea in materia di
servizi,

e -»%ﬂﬂﬁ-

AR ABENRT

s

,.f?%fmm {';/;?‘;‘Mmrﬁ Sk e




L,O%/ 2407 /m(zﬁz{f*
M %Mzmwmm e mé/ L//ézm/a

SEGNALAZIONE

ai sensi
dell’art, 21 della legge 10 ottobre 1990, n. 287

in merito al
Decreto Legislativo 23 maggio 2011, n. 79 recante
“Codice della normativa statale in tema di ordinamento e mercato del
turismo [...]"
ed alla
Legge della Regione Veneto del 4 novembre 2002 n. 33

Inviata
al

Presidente dei Senato
Presidente della Camera
Presidente del Consiglio dei Ministri
Ministro per lo Sviluppo e la Competitivitd del Turismo
Presidente della Regione Veneto
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,
le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano




